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□本报记者 刘丹丹

5月17日，2024年浙江省学前

教育宣传月系列活动启动仪式在原

浙江幼儿师范学校的老校区举行，

这里是众多浙江幼儿园教师的摇

篮，也见证了浙江省学前教育学教

样态的革新与传承。台上，一场祖孙

对话将众人的记忆带回几十年前。

彼时，幼儿园零散、薄弱，而如

今，家长对幼儿园的追求已经不再

是“有园上”，而是在家门口“上好

园”。不变的是，一代代浙江幼教人

几十年如一日的探索和实践。当越

来越多的社会力量参与到学前教育

事业的建设中，让每个孩子享受公

平有质量的教育这一愿景，逐渐成

为现实。

财政投入有增长，
筑牢普及普惠底线

去年“六一”儿童节前夕，长兴

县李家巷镇的孩子收到了一份特别

的礼物：李家巷镇中心幼儿园新园

投入使用。这所占地面积一万多平

方米的崭新现代化幼儿园，总投入

超过7000万元。李家巷镇是一个

工业大镇，外来人口多，全园600多

名幼儿中有372名是随迁子女，他

们来自全国17个省份。

“现在很多家长都选择让孩子

在村园读，因为村园环境甚至比很多

城市幼儿园都好。”李家巷镇中心幼

儿园园长唐小琴说，多年来该园实行

“镇村园办学一体化”，在当地政府大

力支持下，3个分布在自然村的分园

也先后进行了新建或修建，总投入近

2000万元。

同一时间，在距离长兴县300

多公里之外的衢州市衢江区，一名

农村园的园长心情忐忑。新建幼儿

园能否让幼儿和家长满意，这个疑

问在开园前，一直盘桓在衢江区大

桥幼儿园园长余轶群心中。“幼儿入

园情绪非常好，很多孩子都早早来

到幼儿园，放学还不愿意走。”开学3

周后，余轶群悬着的心，终

于放下了。

2023年9月，

总投入超过4700万元，建筑面积达

11027平方米的大桥幼儿园在樟潭

街道正式投入使用，开园即满员，生

源辐射周边9个小区。这所按省一

级园标准建造的幼儿园，成为城区

第11所公办园；而在5年前，衢江区

主城区公办园的数量为零。

截至去年9月，衢州市衢江区公

办园在园幼儿占比超过85%，增幅位

列全省第一。近3年，全区累计投入

6.53亿元用于加快公办幼儿园建设，

2023年财政性学前教育经费占同级

财政性教育经费比例为15.49%。

2022年，省发展改革委、省财政

厅、省教育厅、省市场监管局四部门联

合发布《关于推进落实公办幼儿园

成本分担机制的通知》，明确提出，

按照“经费有预算、增量有倾斜、拨

款有标准”的相关要求，加大对学前

教育的经费投入。

一所所崭新的幼儿园在浙江大

地上拔地而起，一幅学前教育普及

普惠发展的蓝图徐徐展开。这背后

离不开强有力的财政投入作为保

障，2023年全省学前教育经费总投

入达430.94亿元，全省各级政府一

般公共预算学前教育经费投入为

221.73亿元，比上年增长7.32%。

健全机制有创新，
明确规范办园底线

几年前，绍兴的农村园普遍面

临园舍差、教师缺、孩子少的困

境。为破解这一难题，绍兴市从机

制创新入手，于 2020年正式推出

《绍兴市农村幼儿园提质二十条》，

对农村园办园条件、队伍建设、保

教质量等设计科学评定指标并纳入

考核。

“提质二十条”犹如一股东风，

唤醒了绍兴各地学前教育发展的活

力。上虞区结合本区实际情况做了

一道“加减法”：加快公办园扩容增

位，陆续新建、扩建17所公办园；关

停无法提升办园标准的民办园，并

给予财政补贴。这套“组合拳”下

来，上虞区农村园普惠率由80%升

至93%，优质园覆盖率达到85%。

曾几何时，公办园非在编教师

工资待遇保障难严重制约学前教

育发展。杭州市余杭区出台《余杭

区公办幼儿园劳动合同制教师管

理办法》，提高合同制教师待遇，其

公用经费、培训经费等参照在编教

师执行。

在嘉兴市秀洲区，幼儿园教师

干劲十足。秀洲区通过“事业编制+

合同制”的方式破解幼儿园教师编

制不足的难题，出台《关于规范幼

儿教师工资待遇的实施意见》，建

立合同制教职工薪酬动态调整机

制。目前，全区公办幼儿园实现非

在编教师的全口径收入不低于在编

教师的75%。

为保障学前教育普惠发展，浙

江先后出台多项政策法规，涉及规

范办园、教师队伍建设、监测督导

等方方面面，一张为学前教育高质

量发展保驾护航的“政策网”，逐步

成形。

2017年，浙江省学前教育领域

第一部地方性法规《浙江省学前教

育条例》正式实施，对幼儿园保育及

教育、工作人员规范、幼儿园监督管

理等方面作出明确规定。2019年，

中共浙江省委发布《浙江省人民政

府关于学前教育深化改革规范发展

的实施意见》，提出理顺学前教育管

理体制，保障幼儿园资源供给，强化

幼儿园规范监管等7项任务。2022

年，浙江省教育厅等十一部门联合

印发《浙江省学前教育发展第四轮

行动计划（2021—2025年）》，提出

加快完善覆盖城乡、布局合理、公益

普惠的学前教育公共服务体系，促

进学前教育高质量发展。

内涵发展有路径，
拉高保教质量底线

“在这里我们可以自由奔跑、玩

滑索、荡秋千、走绳桥……”苍南县

机关幼儿园大六班的董子源正有模

有样地介绍着他们的“丛林基地”，

这个游戏场是大六班的幼儿自己动

手创造出来的。初夏时节，一场主

题为“发起有意义的学习”研讨会在

温州举行，共同探讨学前教育高质

量发展之路。

据了解，苍南县成立浙江省特

级教师王芳工作室，以及7个市级

学前教育名师工作室，成为全市首

个成立辐射点的县域。据统计，近

5年，苍南先后投入 4.7 亿元实施

学前教育扩容提升工程，逐步形成

了由政府推动、专家引领、全员参

与的实践机制和区域特色的学前

教育体系。

目光从海边挪到山间，作为省

幼小科学衔接实验区，景宁县针对

山区县学习环境、课程内容、学习方

式、教研机制等特点，提出“全景式

衔接”理念，开发出100多个活动资

源包，着力为山区孩子打造一座科

学衔接、赋能增值的成长桥。

保教质量的提升离不开一支高

素质教师队伍的建设。浙江各地纷

纷进行探索：杭州市西湖区着力突

破幼儿园教师科研瓶颈，配备科研

导师，从选题指导到课题走访再到

最终成文，全过程手把手辅导教师

的科研工作；平湖市成立“幼儿园男

教师成长团”，通过园本培育、导师

带教、进修学校联研三者整合的培

养模式聚焦男教师的关键专业素

养；绍兴市柯桥区与浙江师范大学

儿童发展与教育学院签订卓越教师

培养驻园模式院地合作协议，持续

引进“驻园硕师”、全日制学前教育

硕士，如今全区有学前教育硕士30

多名。

目前，浙江有66个县（市、区）

通过省级学前教育普及普惠县评

级，31个县（市、区）通过国家级评

估。截至2023年年底，全省共有各

级各类幼儿园7067所，其中普惠性

幼儿园7000所，普惠性幼儿园覆盖

面达95.60%，公办幼儿园覆盖面达

70.51% ，优 质 幼 儿 园 覆 盖 面 达

86.07%。《浙江省学前教育发展第四

轮行动计划（2021—2025年）》中提

出的关键指标已经提前完成，并位

居全国前列。恰如今年学前教育宣

传月的主题，浙江在“守护育幼底

线，成就美好童年”的基础之上，展

现出学前教育的风采。

□本报记者 刘丹丹

“我每天在幼儿园里可忙了！”6

岁的小米是衢州市柯城区姜家山乡

第一中心幼儿园（以下简称姜家山乡

一幼）大班的幼儿，这是每天放学后，

她跟妈妈讲得最多的一句话。在家

长开放日这天，小米妈妈心中的疑惑

终于得到了解答，看着小米轻车熟路

地浇花、收纳、分发牛奶……小米妈

妈不禁感慨：“从前在家衣来伸手饭

来张口的孩子，在幼儿园里学到好多

本领啊。”

这一切的变化要从两年前说

起。姜家山乡一幼所处的位置是城

乡交界之处，随着学前教育的均衡

发展，农村的孩子们也享受到了公

办优质园的教育资源。但园长聂玲

发现这里幼儿的动手能力和生活自

理能力都较弱。经过调研，她发现

“病根儿”就是家长忽视了劳动对于

幼儿发展的教育价值。结合幼儿园

的区位特征，以及对本地教育资源

的深入挖掘，聂玲决定以劳动体验

作为“药方”，在幼儿园一日生活中

创造劳动机会，让幼儿在劳动体验

中提升能力，让家长在参与中感受

变化、更新理念。

为此，该园搭建起以班级区域、

公共游戏坊和劳动工坊为主的“三大

阵地”，以小兔菜园、秘密花园、咕咕

鸡舍、芽儿宝驿站、露营基地、芽宝果

园构成的六大基地，通过生活、游戏、

课堂、节日、社会实践等五条路径边

实践边推进，将劳动元素融入幼儿园

各项活动。就这样，一套独具特色的

“芽儿宝劳动体验课程”呈现雏形。

初夏时节走进幼儿园，每个教室

的阳台上都是绿意盎然。“快来看看

我们的番茄，结了好多！”中六班的幼

儿一脸兴奋地向记者发出邀请。“每

个班根据幼儿的想法，结合班本课

程，种植不同的植物。”聂玲说，有的

班种植鲜花，有的班种植蔬菜瓜果，

还有的班种植了金银花、薄荷等中草

药。这块两三米见方的小天地不仅

让幼儿随时能体验劳动、感受收获的

快乐，还成为教师鲜活的教学资源。

每周一是全园劳动日，也是该园

幼儿最繁忙的时刻。整理区域材料、

擦拭桌椅护栏、照顾自然角、整理床

铺……这些已经成为幼儿们的习

惯。结合幼儿年龄特点，该园制定

《幼儿日常生活劳动内容及建议》，包

括自我服务、为他人服务，劳动范围

涵盖幼儿园、家庭和社区等。此外，

还提炼出《小中大班一日幼儿劳动清

单》，清单内容来自幼儿的日常生活，

教师会在每个阶段指导幼儿进行有

侧重的练习。

走廊上修理铺、跑腿公司、失物

招领等场所的设置，让幼儿们化身修

理工、快递员和失物管理员等“社会

人”，感受劳动的价值和快乐。今年

“五一”劳动节，该园开展“致敬我身

边的劳动者”活动，邀请建筑工人、保

安、交警、环卫工人、农民、快递员等

走进幼儿园，参观由幼儿参与打造和

命名的小兔菜园、咕咕鸡舍、芽儿宝

驿站等户外活动空间，幼儿们骄傲地

向参观者介绍自己的劳动成果。

“并不是要孩子们学多少劳动技

能，而是在劳动过程中去体验，形成

劳动意识，养成良好的习惯。”聂玲

反复提到的“体验”二字贯穿该园开

展的各项活动之中。如今，随着劳

动体验课程的实施推进，孩子们已

经走出幼儿园，在社区、公园等地都

能看到该园幼儿忙碌的身影和自信

的笑脸。

□杭州市余杭区教育局学前教育科
姚向凡

近年来，杭州市余杭区实施学前教育

普惠保障行动，逐步形成“优价共享、优质

共享、优服共享”的“优享＋”共富发展模

式，基本构建公益普惠、优质均衡的城乡一

体化学前教育公共服务体系，积极回应老

百姓对美好学前教育的需求和期待。

优价共享为基点，夯实教育共富底色
余杭区聚焦老百姓“入园贵”难题，坚

持公益普惠的基本原则，强化政府责任担

当，实施政府公办为主、普惠民办补充的学

前教育发展战略。

近3年来，全区新投用34所公办园，新

增普惠学位1.26万个，获评省首批全国学

前教育普及普惠县（区）。实施普惠民办园

“同质同价”政策，即同等级同收费。该收

费标准远低于省级“普惠性民办幼儿园不

超过同级公办园的2倍”要求，为全省最

低。3年内完成小区配套园治理和升等任

务，全区普惠性民办园优质率达100%，有

效降低家长教育成本。

余杭区还建立了完善公办园成本分担

机制，设定政府承担比例为70%左右，公办

园生均公用经费提升至每生每年 1800

元，居全市前列。对普惠性民办园实施“按

成本补收费差价”的办法并给予年度考核

生均奖补。2023年，学前教育一般公共预

算教育经费为10.2亿元，占一般公共预算

教育经费的18.75%。

优质均衡为核心，凸显教育品牌亮色
余杭区聚焦老百姓“入好园”美好愿

望，坚持“不落下一个幼儿园”，以办好每一

所幼儿园为目标，全面推进扩优提质行动

计划。

余杭区以“现代化共同体、城乡结对共

同体、公民结对共同体、辐射普惠共同体、

西部富美共同体”5类紧密型教共体，发挥

示范辐射作用，促进薄弱园发展。目前，全

区优质园覆盖率99.69%，排名全市第一。

创新培育区域性聚合式“伢伢”系列学前品

牌，包括“伢伢习德”“伢伢创玩”“伢伢悦

动”“伢伢创美”，以区域层面促进幼儿德智

体美劳全面发展。持续培育“一园一品”特

色品牌，截至目前已举办5届评比活动，评

出18个富有园本特色的品牌项目。

学前教育的高质量发展离不开高质量的教师队伍。

余杭区出台了《余杭区公办幼儿园劳动合同制教师管理

办法》，提高合同制教师待遇，健全培养体系，提升教师素

养。同时，实施教育强师战略和优师行动，引入8个特级

教师工作室，构建“璞玉、琢玉、润玉、良玉、美玉”五玉梯

度教师培养机制，打造师德过硬、专业过关的幼师队伍。

优服多元为后盾，打造教育服务特色
余杭区聚焦老百姓“接送难、看护难”等民生问题，积

极提供多元化公益服务保障。

这几年通过深化全区托管服务改革，余杭区推出了

全域覆盖、全程免费的幼儿园学后托管服务，开设“早早

班”和“晚晚班”，开展“场馆特色”活动，打造“服务2小时，

满意百分百”的余杭学后托管样板。开设公办园托班，实

现各镇街普惠托位全覆盖，推出“伢伢成长营”早教服务，

向辖区内所有2~3周岁幼儿提供免费、时段多元的专业

化早教服务，满足不同家庭全日托、半日托、临时托、早教

体验和入户指导等多种需求。

为了提高群众的获得感和满意度，余杭区坚持入园

统一部署、规范程序和因地制宜的原则，启动“余杭区小

班新生入园一件事”网上直报系统，提供信息咨询、证照

核验、报名录取等一站式服务，落实全程帮办、全程网办，

全流程监测，实现入园报名一次不用跑。

衢州市柯城区姜家山乡第一中心幼儿园：

把劳动活动开设在孩子们身边
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守护育幼底线 成就美好童年
——浙江省学前教育高质量发展综述

扫码看视频

①衢州市衢江区大桥幼儿园外观图
②长兴县李家巷镇中心幼儿园的幼儿在新园的开学第一天
③绍兴市上虞区东关街道中心幼儿园教师陪伴幼儿给植物浇水

①①

②② ③③ ④④ ⑤⑤ ⑥⑥

④苍南县机关幼儿园的幼儿在丛林基地游戏
⑤景宁畲族自治县民族幼儿园的幼儿参观小学
⑥杭州市余杭区良渚云华幼儿园的幼儿在表演良渚文化


